	Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales

Lineamientos de Operación Específicos del Fondo de Desastres Naturales

	Pregunta
	Respuesta

	¿Qué es el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)?
	EL Fondo de Desastres Naturales es un instrumento interinstitucional constituido dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación desde el año de 1996, con el propósito de atender de manera eficaz y oportuna los daños ocasionados a la infraestructura pública no asegurada o insuficientemente asegurada a consecuencia de un desastre natural.

	¿Cómo esta conformado el Fondo de Desastres Naturales?
	Esta integrado por los siguientes instrumentos financieros: El Fondo Revolvente, el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 del Presupuesto de Egresos de la Federación de cada ejercicio fiscal y por el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales.
La ejecución tanto del programa Fondo de Desastres Naturales como del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, así como los recursos que otorgan se regulan por lo establecido en el “Acuerdo por el que se Establecen las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales” y por sus “Lineamientos de Operación Específicos del Fondo de Desastres Naturales”.
En cuanto al Fondo Revolvente, su mecánica operativa está prevista en el “Acuerdo que Establece los Lineamientos para Emitir las Declaratorias de Emergencia y la Utilización del Fondo Revolvente” publicado el 31 de diciembre de 2008.


	¿Cuando fueron publicadas las Reglas Generales del FONDEN y sus Lineamientos de Operación Específicos?
	El acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 3 de diciembre de 2010. Asimismo, los Lineamientos de Operación Específicos del FONDEN se publicaron el 31 de enero de 2011 en ese mismo órgano de difusión.

	¿Qué es el FONDEN para la reconstrucción?
	Es un instrumento financiero, cuyo objeto es que a través de la emisión de una declaratoria de desastre, se puedan proporcionar recursos a las entidades federativas y dependencias federales para la reconstrucción de los daños ocasionados por un fenómeno natural perturbador a la vivienda de la población de bajos ingresos, así como a los servicios e infraestructura pública federal, estatal y/o municipal.

	¿Cuáles son los fines del Fondo de Desastres Naturales?
	El Fondo de Desastres Naturales, tiene por objeto autorizar y aplicar recursos dirigidos a la ejecución de acciones de recuperación y de reconstrucción para mitigar los daños sufridos por un fenómeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Protección Civil.

	¿Por qué tipos de desastres naturales se podrán solicitar recursos del FONDEN?
	Los fenómenos naturales perturbadores por los que el FONDEN podrá asignar recursos se clasifican en Geológicos, Hidrometeorológicos e Incendios Forestales, los cuales en cada caso serán corroborados por el Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED), la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisión Nacional Forestal (CONAFOR) respectivamente.

	¿Quiénes pueden solicitar recursos del FONDEN para la reconstrucción?
	Las entidades federativas, a través del Titular del Ejecutivo o por el servidor público facultado para tal fin y  las dependencias federales a solicitud de sus titulares.

	¿Cómo se inicia el proceso de acceso a los recursos del FONDEN?
	Para iniciar el proceso tendiente al acceso a los recursos del FONDEN, la Entidad Federativa que se encuentre en Desastre Natural, dentro de los tres días hábiles siguientes a la ocurrencia del mismo, deberá solicitar su corroboración a las Instancias Técnicas Facultadas.

	¿Qué es una Declaratoria de Desastre?
	Es la manifestación pública por parte de la Secretaría de Gobernación, y a solicitud de alguna entidad federativa o dependencia federal, de que ha ocurrido un fenómeno natural perturbador en un lugar y tiempo determinado, mismo que ha causado daños tanto a la vivienda como a los servicios e infraestructura pública federal, estatal y/o municipal. Todo de acuerdo a lo que determinan las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y los Lineamientos de Operación Específicos del Fondo de Desastres Naturales.
Se trata de un requisito fundamental, para que las entidades federativas o las dependencias federales puedan acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, y así poder destinar recursos para la normalización de los servicios públicos o reconstruir los daños sufridos tanto en las viviendas de la población de bajos ingresos como a la infraestructura pública federal, estatal y/o municipal.

	¿En que momento la Entidad Federativa debe solicitar la Declaratoria de Desastre Natural a la SEGOB?
	La Entidad Federativa debe presentar la solicitud de Declaratoria de Desastre Natural en la sesión de Instalación del Comité de Evaluación de Daños (CED), misma que será publicada en el Diario Oficial de la Federación a más tardar a los cuatro días hábiles de haberse solicitado.

	¿Cuál es la diferencia entre una Declaratoria de Desastre y una de Emergencia?
	La declaratoria de emergencia está dirigida a la atención de la vida y la salud de la población y la declaratoria de desastre tiene por objeto proporcionar recursos para la reconstrucción de los daños sufridos en las viviendas y la infraestructura pública afectada por un desastre natural.

	¿Qué tipo de infraestructura atiende el FONDEN?
	La infraestructura susceptible de ser apoyada con recursos del FONDEN se divide en los siguientes sectores: vivienda, infraestructura urbana, residuos sólidos, carreteras, hidráulico, educativo, deportivo,  salud, monumentos históricos, artísticos y arqueológicos; áreas naturales protegidas; pesquero y acuícola; forestal y de viveros; militar, naval y zonas costeras.

	¿Toda la población podrá ser apoyada dentro del sector vivienda?
	El apoyo de vivienda solo podrá ser dirigido a familias que estén clasificadas en pobreza patrimonial. 

	¿Cuánto tiempo tardan en llegar los recursos del FONDEN?
	La Entidades Federativas pueden disponer de recursos del FONDEN inmediatamente después de ocurrido un desastre natural a través de la figura de Apoyos Parciales Inmediatos, los cuales son autorizados por la Secretaría de Hacienda en un plazo no mayor a 24 horas hábiles después de haber sido solicitados por la Entidad Federativa, hasta en tanto se autoriza la totalidad de recursos para reparar la infraestructura afectada a consecuencia del mismo.

	¿Qué son los Apoyos Parciales Inmediatos? 
	Son recursos dirigidos a la ejecución de acciones emergentes, así como los trabajos y obras de carácter prioritario y urgente, dirigidos a solventar la situación critica del desastre natural, tales como el restablecimiento de las comunicaciones, los servicios básicos, la limpieza inmediata, remoción de escombros y todo aquello que coadyuve a la normalización de la actividad de la zona afectada, así como para evitar mayores daños y proteger a la población.

	¿Qué son los Anticipos?
	Son recursos que contribuyen a la realización de trabajos y obras prioritarias, tendientes al inicio de las obras y acciones de reconstrucción de manera oportuna, hasta en tanto se autoriza la totalidad de recursos para la infraestructura dañada por un desastre natural.

	¿Cuál es la diferencia entre los Apoyos Parciales Inmediatos y los Anticipos, y en que momento se solicitan?
	Ambos son recursos que se autorizan con cargo al FONDEN, el primero debe solicitarse en la sesión de Instalación de Comité de Evaluación de Daños y esta dirigido a las acciones emergente dirigidas a normalizar la situación crítica derivada por un desastre natural.
Por su parte el anticipo, se solicita a partir de la sesión de Entrega de Resultados, y su trabajo es iniciar de inmediato las obras y acciones de reconstrucción derivadas por un desastre natural. 

	¿Los recursos son entregados directamente a las Entidades Federativas?
	Los recursos del FONDEN son administrados a través de un fideicomiso a cargo del Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos S.N.C., y es este ultimo es quien se encarga de realizar los pagos derivados de la reconstrucción por cuenta y orden de las Dependencias y Entidades Federales encargadas de las ejecución de las obras de reconstrucción según el sector que corresponda.

	¿Qué instancias serán las encargadas de la ejecución de las obras de reconstrucción generadas por un desastre natural?
	Las Dependencias Federales se harán cargo de las obras de reconstrucción de la infraestructura estatal hasta por el 50% con cargo al FONDEN de la totalidad de las mismas, correspondiendo a las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado el 50% restante.

	¿Ante la ocurrencia de un desastre, cuanto tiempo tienen los sectores para evaluar sus daños y presentarlos al Comité de Evaluación de Daños?
	Los sectores tienen diez días hábiles para evaluar sus daños a partir de la instalación del Comité de Evaluación de Daños, pudiendo solicitar una ampliación adicional de 10 días, siempre que se encuentre debidamente justificada dicha petición.

	¿Cómo se lleva acabo la ejecución de las obras de reconstrucción de la infraestructura dañada por un desastre natural?
	Si se trata de infraestructura de sostenimiento Federal, dicha obras de reconstrucción se realizarán por conducto de las Entidades y/o Dependencias Federales que les correspondan. 
En relación a la infraestructura de sostenimiento Estatal, las Dependencias yo/ Entidades Federales, por sí mismas o a través de un tercero,  realizarán las obras de reconstrucción de hasta un 50% del monto de las obras y acciones dañadas, correspondiéndole a las Dependencias y/o Entidades Estatales realizar la reconstrucción de las obras y acciones por el porcentaje restante.  

	¿El FONDEN ofrece algún tipo de incentivo económico a las Entidades Federativas para llevar a cabo estudios con la finalidad de asegurar la infraestructura física a su cargo?
	Con cargo al FONDEN se podrán autorizar apoyos a las Entidades Federativas que lo soliciten para desarrollar una estrategia de gestión integral de riesgos, con el compromiso de adquirir el instrumento de administración y transferencia de los mismos que resulte de dicha estrategia.

	¿Qué acciones comprende la estrategia integral de riesgos que presentara la Entidad Federativa y en que plazo?
	I. Identificar la totalidad de los bienes bajo su responsabilidad que sean susceptibles de recibir apoyo del FONDEN (Hasta seis meses).

II. Identificar los riesgos a los que están expuestos los bienes (Hasta cinco meses).

III. Definir un esquema de administración y transferencia de riesgos (Hasta tres meses).

IV. Implementar el esquema de administración y transferencia de riesgos (Hasta cuatro meses).

	¿Es posible otorgar apoyos con cargo al FONDEN, a la infraestructura pública no asegurada?
	En la primera ocasión que se soliciten apoyos se podrá otorgar hasta por el 50% del total de las obras y acciones, y en una segunda ocasión que se soliciten apoyos para bienes que hayan recibido recursos del FONDEN con anterioridad, estos se otorgaran hasta por el 25% del monto total de de las obras y acciones de reconstrucción.

	¿El FONDEN destina recursos para apoyar al campo en caso de un desastre natural?
	No. Los daños al sector agropecuario no son atendidos a través del FONDEN, sino, en su caso, a través del Programa de Atención a Contingencias Climatológicas, PACC. 

Este Programa está a cargo de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA) y tiene como objetivo especifico “Apoyar a productores agropecuarios, pesqueros y acuícolas de bajos ingresos para reincorporarlos a sus actividades en el menor tiempo posible ante la ocurrencia de contingencias climatológicas atípicas, relevantes, no recurrentes e impredecibles.

No obstante lo anterior, al FONDEN le corresponde atender los requerimientos de apoyos a infraestructura pesquera y acuícola como: la rehabilitación de los sistemas lagunarios, costeros, esteros, aguas interiores y bahías que son propiedad de la Nación y del dominio público, así como infraestructura básica de uso común propiedad de la Federación, de las entidades federativas o de los municipios y que no estén concesionados a particulares, todo lo anterior, de conformidad con las Reglas Generales del Fondo de Desastre Naturales y sus Lineamientos de Operación Específicos.

	
	

	
	


