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GUILLERMO PADRES ELiAS, Gobernador del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad
que me confiere la fraccion | del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
y con fundamento en el articulo 62 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonoray en los articulos 4 y 14 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, y

CONSIDERANDO

Que la Administracion a mi cargo mantiene el interés especial por la poblacion sonorense,
sus bienes y su entorno.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, manifiesta a través de su eje rector
denominado “Sonora Seguro” el gran compromiso que representa para este Gobierno dar
tranquilidad, seguridad y sana convivencia a todos y cada uno de los habitantes de este
Estado.

Que en atencidn de lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Proteccion
Civil para el Estado de Sonora, es necesario disponer de un instrumento de planeacién de
mediano plazo que contenga especificaciones y requisitos en materia de proteccion civil, asi
como objetivos especificos, estrategias, lineas de accion y metas dentro de los subprogramas
de prevencidn, de auxilio y de apoyo, recuperacidn o restablecimiento; y ademas que su
contenido sefiale los responsables de su ejecucion y la participacion que corresponda a los
sectores publico, social y privado; y los mecanismos de control y evaluaciéon del propio
instrumento.

Que a través del referido instrumento se podra reforzar una rapida y eficiente reaccion ante
los fendmenos perturbadores, asi como enfatizar en una amplia difusion sobre el tema de la
autoproteccion, asimismo, se comprendan inspecciones a inmuebles o edificios publicos a
fin de verificar que cumplan con la normatividad y que se puedan catalogar como espacios
seguros; ademas involucrar a los sectores privado y social en acciones de proteccion civil,
con la finalidad de que en conjunto todos esos esfuerzos busquen la seguridad y salvaguarda
de toda la poblacion, sus bienes y su entorno.

Que el citado instrumento que se somete a aprobacidon como Programa Estatal de
Proteccion Civil 2010-2015, en términos de lo dispuesto por la Ley de Proteccidn Civil para el
Estado de Sonora, fue elaborado por la Unidad Estatal de Proteccién Civil, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, con la participacion del Consejo Estatal de
Proteccion Civil y demas instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado.

Que el Programa Estatal de Proteccion Civil es un instrumento de suma importancia porque

define, en congruencia con el Plan Nacional de Proteccion Civil, el curso de las acciones
destinadas a la prevencion y atencion de las situaciones generadas por el impacto de

agentes destructivos dentro del Estado.

Que para dar cumplimiento a las acciones comprendidas en el Programa .Estatal de
Proteccion Civil 2010-2015, es necesario establecer que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, a través de sus unidades internas de proteccidn civil, funjan
como responsables de adoptar las medidas tendientes para la ejecucién del citado Programa
Estatal.

Que en virtud de lo anteriormente fundado y motivado, he tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE APRUEBA
EL PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL 2010-2015
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ARTICULO 12.- Se aprueba el Programa Estatal de Proteccién Civil 2010-2015 como un
instrumento de planeacién de mediano plazo que contiene las especificaciones y requisitos
en materia de proteccion civil y los objetivos especificos, estrategias, lineas de accién y
metas de los respectivos subprogramas de prevencion, de auxilio y de apoyo, recuperacion o
restablecimiento, con el objeto de definir, en congruencia con el Programa Nacional de
Proteccion Civil, el curso de las acciones destinadas a la prevencion y atencion de las
situaciones generadas por el impacto de agentes destructivos dentro del Estado.

ARTICULO 22.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, para dar
cumplimiento a las acciones comprendidas en el Programa Estatal de Proteccion Civil 2010-
2015, a través de sus unidades internas de proteccion civil adoptaran las medidas tendientes
para la ejecucion del citado Programa Estatal.

ARTICULO 32.- La Unidad Estatal de Proteccion Civil, para el cumplimiento del Programa
Estatal de Proteccidn Civil 2010-2015 que aprueba el presente Decreto, tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Coordinar la ejecucion del Programa Estatal de Proteccion Civil, apoyando en la
instrumentacion del mismo;

Il.- Proporcionar la ayuda y la orientacion necesaria que requieran las unidades internas de
proteccion civil; y

Ill.- Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento del Programa Estatal de
Proteccion Civil.

ARTICULO 42.- La Unidad Estatal de Proteccion Civil, con la participacion del Consejo Estatal
de Proteccion Civil, evaluara periddicamente los avances en la ejecucion del Programa
Estatal de Proteccion Civil 2010-2015; y podra proponer o recomendar la realizacién de las
medidas que considere necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 52.- La Secretaria de Gobierno, por conducto de la Subsecretaria de Servicios de
Gobierno, dara seguimiento al cumplimiento y avances en la ejecucién de acciones del
Programa Estatal de Proteccion Civil 2010-2015.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a los e
dias del mes de marzo de dos mil doce.

ATENTA
SUFRAGIO
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Uno de los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2009 -2015 muestra el especial interés
que tiene el C. Gobernador Lic. Guillermo Padres Elias por la poblacién sonorense, sus bienes
y su entorno. Sonora Seguro, representa un gran compromiso de este gobierno para dar

tranquilidad, seguridad y sana convivencia a todos y cada uno de los habitantes de este gran
Estado.

Dentro de este eje rector, la Proteccién Civil se reafirma como un programa de vital importancia
para el Gobiemo del Estado, no solo para reforzar su rapida y eficiente reaccion ante los
fenomenos perturbadores, dentro de sus programas de auxilio, apoyo y recuperacion, sino
sobre todo para enfatizar en los programas de prevencion, tales como la amplia difusiéon sobre
el tema de la autoproteccién, con programas muy especificos como el Plan Famiiar de
Proteccion Civi, la Formacién de Brigadas Comunitarias, Brigadas de Seguridad Escolar, y una
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muy particular que involucra al sector empresarial y social, con planes de capacitacion para la
elaboracién e implementacion de sus Programas Internos de Proteccién Civil.

Otro programa no menos importante, sera el implementar un plan que coadyuve para que los
edificios publicos de los tres niveles de gobierno se conviertan en inmuebles seguros para la
poblacién que por cualquier motivo tengan que concurrir a ellos.

Este Programa Estatal comprendera, en apego a las modificaciones de la Ley, de un programa
ambicioso de inspecciones a inmuebles a fin de verificar que cumplan con la normatividad y que
se puedan catalogar como espacios seguros. )

Proteccién Civil involucra a toda la sociedad, la cual en conjunto con el Gobierno, como
administrador de todos esos esfuerzos, buscan la seguridad y salvaguarda de toda la poblacion,
sus bienes y su entorno.

Propdsito y alcance que tiene la elaboracion del Programa Estatal de Proteccion Civil.-

Nos debera marcar el rumbo y los mecanismos para lograr una sociedad mas protegida, frente
a las amenazas naturales y antropogénicas, con una vision compartida entre gobierno y
ciudadanos, mediante un programa coordinado, concertado y transparente, que este Nuevo
Sonora exige, para guiar los esfuerzos destinados a la reduccién del riesgo ante emergencias y
desastres, durante los préximos cinco afos. Este Programa debera involucrar a todas las
dependencias Estatales en sus esferas de competencia asi como a las que correspondan en el
ambito municipal y federal, debera también reforzar la participacion de organismos sociales,
educativos y privados, para lograr en conjunto una mejor coordinacién en la atencién a los
programas de prevencion, auxilio, apoyo y recuperaciéon para la poblacién vulnerable a
fenémenos perturbadores.

Marco Juridico.-

Para dar cumplimiento a la normatividad juridica que nos rige se elabora el presente Programa
Estatal de Proteccién Civil 2010-2015 en apego a:

Ley numero 161 de Proteccion Civil para el Estado de Sonora. (Boletin Oficial no. 27, Seccién Il
del 3 de octubre de 2005), modificada mediante el decreto 194 publicado en el Boletin Oficial
del dia 31 de agosto del 2009. Modificada mediante el Decreto 33 publicado en el Boletin Oficial
del dia miércoles 7 de abril del 2010.

Ley No. 40 de Planeacion del Estado de Sonora. (B. Oficial, No. 10 de fecha 2 de febrero de
1984).

Reglamento de la Ley 161 de Proteccion Civil para el Estado de Sonora. (Boletin Oficial nim.
44, Seccion Il del 01 de junio del 2006).

Diagnostico Institucional.-

Sin duda se ha avanzado en la politica publica de Protecciéon Civil en los ultimos afios; sin
embargo, son aun insuficientes los logros en esta materia y es por lo tanto indispensable invertir
mas esfuerzo y recursos para transitar lo mas pronto posible de una politica fundamentalmente
reactiva a una de caracter preventivo. Actuaimente nos hemos empefiado en trabajar por la
seguridad de las familias en los lugares mas cotidianos, dando a conocer los alcances de la Ley
161 de Proteccion Civil del Estado y su Reglamento, remarcando la urgencia de su aplicacion
para prevenir riesgos de accidentes, con el objetivo prioritario de salvaguardar las vidas
humanas. Lo hemos hecho impartiendo conferencias, platicas y talleres a propietarios; asi como
a directivos y encargados de escuelas de educacién basica y guarderias tanto publicas como
privadas. Un aspecto muy importante que queremos fomentar en los ciudadanos, es la cultura
de Proteccion Civil; porque creemos que como sociedad debemos protegernos unos a otros,
prestarnos ayuda cuando sea necesario. Por ello también, iniciamos la concertacion de
convenios de vinculaciéon con Universidades y Tecnoldgicos. Otro de nuestros objetivos es
conocer los peligros y amenazas a que estamos expuestos, mediante el estudio y conocimiento
de los fenébmenos, que nos permita saber, dénde, cuando y como nos afectan, conformar un
Atlas de Riesgo actualizado para asi establecer a nivel estatal, regional, municipal e induso
comunitario, las caracteristicas y los niveles actuales de riesgo, entendido el riesgo, como el
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producto del peligro (agente perturbador) por la exposicion (sistema afectable) y por la
vulnerabilidad (propension a ser afectado). Basado en todo esto, se trabaja en el disefio de
programas y acciones para mitigar y reducir estos, a través del reforzamiento y adecuacion de
la infraestructura y preparando a la poblacion para que sepa qué hacer antes, durante y
después de la contingencia.

Il. ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS, ALTOS
RIESGOS, EMERGENCIAS, SINIESTROS Y DESASTRES A QUE ESTA EXPUESTO Y QUE
HA SIDO OBJETO EL ESTADO

El Estado tiene la obligacion, de proteger la vida, la libertad, las posesiones y derechos de todos
los ciudadanos. Asi, conservar y proteger a la sociedad, constituye la primera tarea del Estado.
De ahi se derivan acciones para garantizar la proteccion a los ciudadanos frente a los peligros y
riesgos de desordenes o trastornos provenientes de elementos, agentes o fenémenos,
naturales y/o humanos, que puedan dar lugar a desastres, con la tragica e irreparable pérdida
de vidas humanas, la destruccién de bienes materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcion
de la vida cotidiana. A continuacién se enunciaran los agentes destructivos naturales o
antropogénicos, que mas inciden en Sonora:

Hidrometeoroldgicos, tales como: huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias y las ondas
cdlidas y gélidas. Las precipitaciones son generadas, durante el verano, por las ondas
tropicales, bajas presiones y ciclones tropicales y durante el invierno por los frentes frios,
vaguadas polares y “El Nifio” o “La Nifia”. Los ciclones de origen tropical que se presentan en
nuestro Estado, incrementan su recurrencia e intensidad a medida que progresa la denominada

"temporada de ciclones"”, comprendida desde la segunda quincena de mayo hasta la primera de
noviembre.

Dentro de este contexto podemos sefaar que en el afio 2008, nuestro Estado se vio afectado
por cuatro eventos en los cuales los dafios causados rebasaron la capacidad econémica de la
entidad y se solicité el apoyo de la federacion a través del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), €l primero de ellos ocurrido el 12 de julio por la presencia de lluvias extremas en el
municipio de Nogales, causando dafios en infraestructura por $53.47 millones de pesos, el 26
de Agosto la presencia de la Tormenta Tropical “Julio” ocasioné lluvias extremas causando
dafios en los municipios de Empalme y Guaymas por $67.43 millones, este fendmeno habia
tocado Tierra el dia 24 en las inmediaciones de la poblaciéon La Aguja en Baja California Sur con
vientos sostenidos de 70 km/h y rachas de 95 km/h.

Para el 8, 10 y 11 de septiembre el acercamiento y llegada a tierra de la Depresién Tropical
“Lowell” con lluvias extremas atipicas caus6 inundaciones en los municipios de Alamos, Benito
Juarez, Cajeme, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa, Quiriego y Rosario con dafos en
infraestructura por $364.60 millones de pesos, esta perturbacién toco tierra por primera vez al
Nor-noroeste de Cabo San Lucas, BCS y por segunda ocasion en la poblacién de San Ignacio
al Norte del Estado de Sinaloa, ambas el dia 11 de Septiembre, pero las lluvias mas intensas se
registraron en la poblaciéon de Nachuquis, Municipio de Navojoa con 164 mm en 24 horas.

En Octubre 11 el Sur del Estado se vuelve a ver afectado, ahora por la ocurrencia de lluvias
extremas provocadas por el Huracan “Norbert” que derivd en dafios por $104.67 millones
concentrados en los municipios de Alamos, Etchojoa, Huatabampo y Navojoa, éste ciclon
también tocé tierra dos veces, la primera de ellas en la poblacién Puerto Cortés, BCS y la
segunda a 25 kms. al Sureste de Yavaros, con vientos maximos sostenidos de 140 kms/h y
rachas hasta de 165 kms/h, clasificado como categoria |. Durante la presencia de este

fenédmeno se presenté e lamentable deceso de cinco personas por arrastre de rio en el
municipio de Alamos.

El total de daios por estos fenémenos en este ano ascendié a $590.17 millones de pesos

Segun el Servicio Meteoroldgico Nacional en su resumen de la temporada presenta la siguiente
grafica del comportamiento de los huracanes para el Océano Pacifico.
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Cuadro resumen de los Ciclones Tropicales durante la temporada 2008 en México

o2 .r e
Océano Pacifico Nororiental
Depresion 785 km 36 horas 13 10 km al W de 55 km/h 330 mmen Cerro de 0
Tropical 5-E Lazaro Ortega, Colima
Cardenas,
Michoacdn
Tormenta 1,450 km 72 horas 25 La Aguja, Baja 75 km/h 166 mm en Loreto, 1
Tropical California Sur Baja California Sur
“Julio”
Depresian 1,985 km 120 horas 37 Cabo San 45 kmh 160 mm en
Tropical Lucas, BCSy Nachuquis, Sonora
“Lowell™ [San Ignacio,
Huracan 3,400 km 204 horas 56 Puerto Cortés, 165 km/hy 121.3 mmen Cd. 5
“Norbert” BCSy [140 km/n] Constitucion, BCS. (cifra oficial]
[Yavaros,
Son
Tormenta 2,035 km 86 horas 35 50 km al SSW 100 kmvh 175 mm en Copala,
Tropical de Lazaro Guerrero
“QOdile” Cérdenas,
Mich.
Cuadro resumen de la de ciclones 2008 en el Pacifico

Fels “. 0 [
Total de ciclones tropicales 18
Ciclones con nombre 16
Depresiones tropicales 2
Tormentas tropicales 9
Huracanes 7
Ciclones tropicales directamente sobre México 5

DT. No. 5E; Tormenta Tropical “Julio”. Depresién
Tropical “Lowell”; Huracén “Norbert” y Tormenta

“Odile”

Cicldn tropical mas intenso de la temporada

“Flossie”, de categoria IV en la escala Saffir-
Simpson, con vientos maximos sostenidos de 215
km/h rachas de 260 km/h

Ciclén de recorrido “Elida”, con 4,655 km
Cicldn tropical de duracién con 204 horas
Zonas ciclogenéticas de formacién

Regién | (80°W-100°W): 9
Regién Il (100°W-120°W): 8

m 3

Trayectorias ciclonicas de la temporada 2008 en el Pacifico

Trayectorias de ciclones tropicales del Pacifico Nororiental 2008. Primera Parte de Alma a Hernan

Fuente: National Hurricane Center of Miami, USA.
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U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, NATIONAL WEATHER SERVICE
EASTERN NORTH PACIFIC HURRICANE TRACKING CHART

Trayectorias de ciclones tropicales del Pacifico Nororiental 2008. Segunda Parte de Iselie a Polo
Fuente: National Hurricane Center of Miami. USA.

Para el .afno 2009, en la zona del Océano Pacifico, segun datos del Servicio Meteoroldgico
Nacional se desarrollaron, siete huracanes, diez tormentas tropicales y tres depresiones
tropicales, de los cuales un soo fendmeno nos provocé dafios muy cercanos al acumulado del
ano anterior y de nueva cuenta el sur del Estado resulté afectado, ahora por la presencia del
Cidon Tropical “Jimena” el cual tocé tierra el Puerto Cortés, BCS el dia 2 de septiembre como
Huracan categoria Il con vientos maximos sostenidos de 165 kms./h y rachas hasta de 205
kmsh, que el 3 de septiembre dej6 lluvias acumuladas por 24 horas en el Municipio de
Guaymas por 515 mm, lo cual representa un record de lluvias por ciclén en tierra en nuestro
pais, reportandose el deceso de 3 personas y dafios por $571.89 millones de pesos,
concentrados en los municipios de Benito Juarez, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo,
Navojoa y San Ignacio Rio Muerto.

Segun el reporte anual del Servicio Meteoroldgico Nacional se destacan para este afio las
siguientes graficas:

Trayectorias ciclonicas de ja lomporad_a 2009 en 9I Pagmcu

|

]

Cuadro resumen de la temporada de ciclones tropicales 2009 en el Pacifico

Total de ciclones

Ciclones con nombre 17
Depresiones tropicales 3

Tormentas tropicales 10

Huracanes . 7

Ciclones tropicales directamente sobre Mexico 5

DT. No. 1E; Tormenta Tropical “Andres”; Huracén
“Jimena”; Depresion Tropical “Olaf” y Tormenta

“Rick”
Ciclon tropical mas intenso de la temporada “Rick” de categoria V en fa escala Saffir-Simpson,
con vientos maximos sostenidos de 260 km/h y
rachas de 350 km/h
Ciclan tropical de mayor recorrido “Rick”, con 2,865 km
Ciclén tropical de duracion con 156 horas
Zonas ciclogenéticas de formacion Region I (80°W 100°W): 2

Region Il {100°W-120°W): 12
1l 6
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Aondces mn-21 jna-24 1105

tocmeata jol-07 95 1004 1175
mi-10 d-16
ri-14 mil-16
DTé6e m-30 1008 35
ago-15 108
55
ago-16 101
2go-22 ago-23
tormeata
haacia 1 sep-07 wp-11 165 158 1110
toaneats - 100 1001 81
toaments ep-25
95 1000
toamenta oct-11 oct-14 110
oct-15 oct-21

A raiz de la recurrencia en las afectaciones en los municipios del Sur se encuentra en proceso
de instrumentacion tres obras de infraestructura preventiva, dos de la cuales estan enfocados a
esa zona:

Proyecto obras de proteccién contra inundaciones en la ciudad de Empalme, el cual tiene como
objetivo, construir obras de infraestructura pluvial que eviten las recurrentes inundaciones del
casco urbano para dar seguridad a la infraestructura habitacional, comercial, de servicios y
proteger la vida de sus habitantes, este proyecto esta autorizado por el Fondo para prevencién
de desastres (FOPREDEN) bajo la siguiente formula de coparticipacion: $8.3 millones a cargo
del FOPREDEN, $3.6 millones coparticipacion estatal, con una inversion total de $11.9 millones
de pesos.

Proyecto obras de proteccion contra inundaciones en la ciudad de Huatabampo, el cual tiene
como objetivo la construccién de las Obras Hidraulicas Pluviales necesarias, que permitan
solucionar los problemas de inundacion, debido a los desfogues de las aguas de la Presa
Adolfo Ruiz Cortines, asi como, los escurrimientos pluviales superficiales generados en la
mancha urbana por precipitaciones altas en la Ciudad de Huatabampo, este proyecto esta
autorizado por el Fondo para Prevencién de Desastres (FOPREDEN) bajo la siguiente férmula
de coparticipacion: $82.3 millones a cargo al FOPREDEN, $35.3 millones coparticipacion
estatal, con una inversion total de $117.6 millones de pesos.
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Ademas del proyecto obras de proteccion contra inundaciones en la ciudad de Mazatan, el cual
tiene como objetivo evitar dafios por inundaciones de las areas de cultivo y a las viviendas
localizadas al sur del poblado, debidas al desbordamiento de la corriente del Rio Matape y su
paso por encima de la carretera, este proyecto esta autorizado por el Fondo para Prevencion de
Desastres (FOPREDEN) bajo la siguiente formula de coparticipacion: $7.9 millones a cargo al
FOPREDEN, $3.3 millones coparticipacion estatal, con una inversion total de $11.2 millones de
pesos.

La Sequia es el fenomeno Hidrometeoroldgico que se caracteriza por la falta de agua en el
suelo, cuando esta deficiencia es prolongada, dafia las actividades humanas al afectar las
fuentes de abastecimiento de agua potable, para uso agropecuario, industrial y para generacion
de electricidad, ocasionando problemas econdmicos, asi como el desequilibrio de los
ecosistemas. Destacan, por su impacto, las afectaciones al agua potable y sobre todo al sector
agricola, ya que al restringirse la siembra de segundos cultivos e incluso de los primeros, se
ocasiona un gran desempleo en los valles del Yaqui y Mayo, principalmente.

Sequia, segin se define en las reglas de operaciéon del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN).

1. Ausencia prolongada o deficiencia marcada de la precipitacion, o
2. Periodo anormal de tiempo seco, suficientemente prolongado, en el que la falta de
precipitacion causa un grave desequilibrio hidrolégico.

Sequia severa: Se refiere a un prolongado periodo (una estacion, un afio o varios afos
consecutivos), con déficit de precipitacion en relacién con el valor medio estadistico de varios
anos (generalmente 30 afios o mas). La sequia es una propiedad normal y recurrente del
clima, se considerara para el caso de la aplicacion de estas Reglas que la sequia es severa
cuando el déficit de precipitacion le corresponda una probabilidad de ocurrencia igual o menor
al diez por ciento (es decir, que dicho déficit ocurre en uno o menos de cada diez afios), y
que ademas no se haya presentado esta situacion cinco veces o mas en los dltimos diez afios;

Segln datos obtenidos en el portal de la Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA), la
sequia es uno de los desastres naturales mas complejos y que impacta a mas personas en el
mundo. Ademas de sus efectos directos en la produccion, al afectar el abastecimiento de agua
puede forzar a las poblaciones a emigrar. Las consecuencias de las sequias pueden prevalecer
por varios afios y sus impactos dependen de la vulnerabilidad y de la habilidad de las
comunidades para enfrentar el fenémeno, lo a que su vez se relaciona con las condiciones
socioecondmicas productivas y de calidad de los recursos de las poblaciones.

De acuerdo a las condiciones ambientales del entomo donde se presentan, existen tres tipos de
sequias;

Sequia climatolégica; Es aquella que se presenta cuando el nivel de precipitacion (lluvias) es
menor al promedio, manifestandose de esta manera la condicion de sequia.

Sequia hidroldgica; Se refiere a las deficiencias de agua en los embalses o presas para
irrigacion.

Sequia agricola; Se refiere principalmente a los impactos de la sequia, sobre los cultivos
establecidos.

Segun datos proporcionados por el Organismo de Cuenca Noroeste de la Comisiéon Nacional
del Agua con datos captados desde el afio 1968 la precipitacion media anual en nuestro Estado
es de 362.1 mm, de esta informacion se destaca que de los ultimos quince afos, solo tres han
tenido lluvias superiores a este promedio y de los doce con promedios menores destacan 1998
y 2002 con 33.0% y 31.3% debajo de la media respectivamente.
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intensidad de & sequia noviemnbre 2009
"~ DO Anommalmente seco

¢ D1 Sequia - Moderada

N D2 Sequla - Severa

I 03 Sequia - Exverma

[l D2 Sequiz - Excepciorat

~\_, Defimita impactos dominantes
\/ RHA

H  Efecto de sequia hidroldgica

A Efecto de sequia agricola

Fuente: Corogua Subdeeccin Ceneral de frogramaién. 2010 Elborads 3 parti de
Conaga Conndnarién CGenesal del Servico Meteasoldgion Naciont. 2010

Norte de México: vulnerabilidad a la sequia meteorolégica
por cambio climatico . :
SEVERIDAD DE LA SEQUIA METEOROLGGICA
'MODELO GFDL-R30
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HERNANDEZ, M.E. et al. 1995.

Otro fendmeno importante son las heladas, su secuela de efectos negativos se deja sentir
particularmente en la agricultura, las regiones mas afectadas por las heladas en el territorio
estatal, son la norte, noreste y oriente, con algunas afectaciones ocasionales en las regiones
costeras, donde provocan dafios importantes a la agricultura. También inciden en la muerte de
personas de escasos recursos, como son las que pernoctan a la intemperie, o bajo techos
desprotegidos, se asocian otro tipo de factores de muerte, como la intoxicacion con gas butano
0 monodxido de carbono y la hipotermia.

En este punto segun datos de la Secretaria de Salud en el periodo comprendido entre el mes
de Octubre del 2009 y enero del 2010 se reportaron 29 personas que sufrieron
envenenamientos por intoxicacion de monoxido de carbono, donde destacan, 14 en el municipio

de Nogales, 9 en Cananea y 5 en Agua Prieta, ademas de cuatro intoxicados por gas butano en
el Estado.
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Temporada Invernal 2009-2010: Distribucién por edad y por causa. Sonora, a la
semana epidemioldgica N® 12
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N2 de Casos

Temporada Invernal 2009-2010: Casos por Municipio'

14 Sonora, a la semana epidemioldgica Ne 12

FUENTE: Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Sonora.

Asimismo, segun datos de la Secretaria de Salud durante la temporada invernal de 2006 se
presentaron en el Estado 552,779 casos de infecciones respiratorias agudas, para el 2007 el
numero de casos se incrementd a 599,087, en 2008 subié a 657,027 y cerrando el 2009 con

775,785.

FUENTE: Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Sonora.
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FUENTE:Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Sonora.

Areas de Influencia de las Heladas en Sonora

Nuestra Entidad se divide en 4 zonas de incidencia, destacando e area de Yécora con
promedio de mas de 100 dias a afio, en segundo lugar la parte norte del Estado, en donde
resaltan los municipios de Nogales, Naco, Cananea, Fronteras, Bavispe, Nacozari, Huachinera,
imuris, Agua Prieta, Santa Cruz, Huépac, con 50 a 100 dias a afio. Una tercera area, abarca la
parte oriental de Sonora, sobre todo las Sierras de los municipios de Soyopa, Sahuaripa,
Tepache, Divisaderos, Huasabas y Cumpas, ademas las localidades de Arizpe, Bacadéhuachi,
Bacanora, Bacerac, Bacoachi, Banamichi, Cucurpe, Magdalena, Pitiquito, Santa Ana, Gral.
Plutarco Elias Calles, Rosario de Tesopaco, Tezocoma, Trincheras, con un promedio anual de
20 a 50 dias. Por ultimo una cuarta zona que.va de 0 a 20 dias anuales, cubriendo los
municipios del centro y los de la parte costera.

Namero de dios:
@ Més de 100
@ 50a100
@ 20a50
—.0a20
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Distribucion de las Nevadas Sonora

Este tipo de Contingencias se presentan en la parte alta de la siera de Aconchi a centro norte
de la Entidad, también en la regién que comprende Saric - Agua Prieta, Huachinera, al norte del
Estado. Otras areas importantes son en la Sierra de Yécora, la region sur de Nacozari y
Bacadéhuachi. En los municipios mencionados, las bajas temperaturas han sido causa de
enfermedades respiratorias, asi como de accidentes por el uso de calefactores de gas.

Geoldgicos: A esta categoria pertenecen los sismos o teremotos, las erupciones volcanicas,
los tsunamis o maremotos y la inestabilidad de suelos, también conocida como movimientos de
tierra, los que pueden adoptar diferentes formas: arrastre lento o reptacion, deslizamiento, flujo
o corriente, avalancha o alud, derrumbe y hundimiento. Asi, dentro de los municipios que se han
visto afectados por este fenomeno estan: Hermosillo, Cajeme, Huatabampo y Navojoa, ya que
en todos estos predomina el suelo aluvial y algunos descansan sobre rocas carbonatadas.
Tomando en cuenta la geologia y las pendientes topograficas para los centros de poblacion se
deduce que los mas afectados en cuanto a derrumbes y movimientos de masa han sido:
Nogales, Guaymas, Hermosillo y Nacori Chico, ya que sus pendientes varian de 10 a 20%, lo
que incrementa el riesgo de sufrir algun percance, hacia el sur del sistema fallas de “San
Andrés” ubica al Estado dentro de la clasificacion de regiones sismicas, lo que ocurre en el
Golfo de California donde llegan a presentarse eventuamente sismos de magnitud un poco
mayor a los 7 grados en escaa de Richter, afectan basicamente nuestra zona costera; la zona
de mayor sismicidad continua se ubica en la franja fronteriza donde eventualmente el municipio
de San Luis Rio Colorado se estremece con las sacudidas ocasionadas por los movimientos

originados en el Vale Imperial de Mexicali, asociado también al sistema de fallas de “San
Andrés”.
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Segun el Servicio Sismoldégico Nacional (SSN) el pais se encuentra dividido en cuatro zonas
sismicas tomando en cuenta la frecuencia de los sismos y a los registros de aceleraciéon del
suelo ante la presencia de estos fendmenos, dicha clasificacion se realizé para efectos de
disefos constructivos antisismicos, de donde se contempla que la mayor parte de nuestro
Estado esta dentro de la clasificacién “B” salvo la zona noroeste, especialmente San Luis Rio
Colorado tipificada como “C”, donde la clasificaciéon D, es la de mas alta sismicidad. Las zonas
(B y C) son zonas intermedias, donde se registran sismos no tan frecuentemente o son zonas
afectadas por altas aceleraciones pero que no sobrepasan el 70% de la aceleracién del suelo.

D

Regionalizacién sismica do la

Fuente: Manual de disefio de Obras Civiles (Disefio por Sismo) de la Comisidn Federal de Electricidad

Dentro de los datos estadisticos se encuentra que de 1973 a al afio 2009, en nuestro Estado y
en el area del Golfo de California frente a nuestros litorales se han registrado 831 sismos de
una intensidad mayor a 1 grado en la escala de Richter.

SISMOGRAFIA SONORA 1973-2009
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El 4 de abril del 2010 nuestro Estado en la parte Noroeste se vio severamente sacudido por un
movimiento teltrico con una intensidad de 7.2 grados en la Escala de Richter que afecté a los
municipios de San Luis Rio Colorado, General Plutarco Elias Calles y Puerto Pefasco,
causando dafos por $132.45 millones que rebasaron la capacidad del Estado para su
recuperacion por lo que se recurrié al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para hacer
frente a esta contingencia.

Este evento nos obliga a revisar y reforzar nuestras reglamentaciones en materia de
consfruccion para que nuestros edificios e inmuebles estén preparados para resistir estos
fendmenos.

Quimico-Tecnologico: Dentro de estos fendmenos se consideran los incendios forestales, que
ocurren en su mayoria de abril a junio, por causas naturales o inducidas, que afectan
fuertemente a la ecologia y el medio ambiente, registrandose principalmente en los municipios
de imuris, Cananea, Agua Prieta, Arizpe, Huachinera, Bacerac, Bavispe, Nacozari, Opodepe,
Nacori Chico, Sahuaripa, Arivechi, Yécora, Quiriego, Rosario de Tesopaco y Alamos.
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Definicion de Incendio forestal segun se establece en las Reglas de Operacién del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN): Fuego que afecta vegetacion en bosques, selvas y zonas
aridas o semiaridas y areas preferentemente forestales, ya sea por causas naturales o
inducidas, con una ocurrencia y propagacion no controlada o programada. Un incendio forestal
puede afectar desde una superficie incipiente hasta miles de hectareas, ocasionando diversos
efectos al suelo, flora y fauna, asi como a los bienes y servicios como: agua disponible en
subsuelo, captura de carbono, emisién de oxigeno, alimentacion, recreacion y composicion de
la biodiversidad, asi como, en términos globales, contribuyen al calentamiento global y por
tanto al cambio climatico mundial. Los incendios forestales pueden presentarse en cualquier
dia, mes y época del afo, pero el principal periodo de ocurrencia coincide con la época de
estiaje o ausencia de lluvias, siendo de enero a mayo el de mayor ocurrencia en gran parte del
territorio nacional y de mayo a octubre en el noroeste del pais.

Estos fenomenos afectaron al Estado en 6,610 hectareas en 2008 con 45 conflagraciones y
para el 2009 se redujo el nimero de incendios a 34 pero el nivel de afectacién se mantuvo en el
orden de las 6,009 hectareas siniestradas. En este sentido cabe aclarar que la primera
respuesta se da en coordinacion entre las Unidades Municipales de Proteccion Civil y las
brigadas contra incendios de la Comisién Nacional Forestal, 6rgano que implement6 el
Programa Nacional de Proteccidén contra Incendios Forestales y en cuya aplicacion participan
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, organismos civiles y voluntarios.
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En cuanto a los incendios urbanos, la mayoria son en viviendas, comercios e industria y otros.
Estas industrias se ubican dentro o muy cerca de las poblaciones, lo que incrementa el riesgo
de accidentes, situacién que se agrava al faltar coordinacién y vinculacién con el sector

productivo, para atender este tipo de riesgos, ya que, por mencionar un rubro, de 100
maquiladoras que existen a nivel estatal, 50 se encuentran agrupadas, de las cuales 40 se

encuentran en el municipio de Nogales y 10 en el municipio de Hermosillo.

Un renglén importante dentro de estos fendémenos es el almacenamiento de gas L.P. ya que en
el estado se encuentran instaladas 36 plantas ‘de almacenamiento y 162 estaciones de
carburacion. Sonora carece de centros de procesamiento y confinamiento de desechos
industriales, asi como de plantas de tratamiento para los solventes y aceites.

Otro concepto importante, es la falta de control, manejo, transporte, uso y disposicion de juegos
pirotécnicos en las fiestas patrias y decembrinas los cual a generados accidentes que han
provocando lesiones a las personas e incendios, en este punto y aprovechando experiencias de
otros estados con mayor uso de estos materiales promoveremos una mejora en la
reglamentaciéon de cada municipio para implementar programas mas amplios de prevencion y
mejores practicas en su manejo y resguardo.

Sanitario-Ecoldgico: Estos se generan por la acciéon patogena de agentes bioldégicos que
atacan a la poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de
su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del
término. En esta clasificacién también se ubica la contaminaciéon del aire, agua, suelo y
alimentos. En Sonora, se han presentado problemas de célera, dengue hemorragico, marea
roja, entre otros.
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En estos fendmenos el mas recurrente ha sido las afectaciones a la poblacion por fiebre
atribuida a Dengue en sus dos variantes, clasico y hemorragico, para su atencién los Servicios
de Salud del Estado han implementado campafias preventivas de manera directa y por todo tipo
de medios masivos de comunicacion ademas de implementar acciones muy puntuales de
atencion en las zonas del Estado mas afectadas.

Dentro de los antecedentes historicos se muestra la siguiente tabla:
SERVICIOS DE SALUD DE SONORA
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD A LA COMUNIDAD

MORBILIDAD POR DENGUE EN EL ESTADO DE SONORA

1983 - 2010
__ Aho Totat Tasa®
1983 1641 1641 93.5
4884 303.4
1985 3 3 17
1986 1275 1275 61.3
1987 4 4 0.2
83 83 a1
- 1989
7 7 0.4
91 98 98 5.2
1992 3595 5595 189.3
1993 19 19 1
54 54 27
60 2 62 3
1996 3,540 28 3568 169.7
1997 129 129 61
141 141 6.4
1999 884 884 39.4
328 3 33 14.5
2001
258 98 356 15
21 1179 347 1526 63.3
2004 25 4 29 12
2005 69 4 73 2.9
2006 96 96 3.8
2007 14 1 15 0.6
2008 12 1100 42.3
2009 563 122 658 27.3
2670 439 3109 n6.4

DC: Dengue Cldsico Dl: Dengue Hemarrdgica

Tasa. [ndlce por cada 100,000 habitantes
FUENTE: Bolstin Epidemiotégico affos correspondientes.
Dep: de Control de Enf des isibles por Yector

Socio-Organizativos: Se derivan de actividades humanas relacionadas con el transporte
aéreo, terrestre, maritimo o fluvial; interrupciones del suministro de servicios vitales; los
accidentes industriales no asociados a productos quimicos; los derivados del comportamiento
desordenado en concentraciones de poblacion, los producidos por comportamiento antisocial y
los derivados de actividades que concentran a la poblacién, como la educacion, salud, etc.

El Estado de Sonora, segun datos de la Secretaria de Educacion y Cultura para inicio del ciclo
escolar 2008-2009 contaba con 4,411" escuelas, con una poblacion estudiantil de 667,148

1La cuantificacion de escuelas esta expresada mediante los turnos que ofrece un mismo plante! y no en términos de planta fisica.
Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura, publicados en el portal SIEES del Gobierno del Estado.

alumnos (no Inciuye eaucacion superior) entre las que destacan 1,623 de educacién preescolar
y 1,846 de educacion primaria, en ambos niveles con 433,796 de nuestros nifos sonorenses,
poblacién altamente vulnerable ante los fenémenos perturbadores, por tal motivo se reforzara el
programa, en coordinacion con la Secretaria de Educacion, de formacion y capacitacion de
los Comités de Seguridad y Emergencia Escolar, asi como la implementacion de sus
Programas Internos de Seguridad Escolar, con estos instrumentos, el resto aun que tienen
informacion al respecto no cuentan con la capacitacion profesional necesaria para enfrentar
correctamente algun agente perturbador de la seguridad escolar.

Por otro lado, la mayoria de las oficinas publicas y privadas, no cuenta con su programa interno
de proteccion civil, con el consecuente riesgo para si mismas y para la poblaciéon. En ese mismo
sentido estan los giros comerciales, industriales, diversion, etc. Por tal motivo reforzaremos las
campanas de difusion y capacitacion en la normatividad a los gremios empresariales,
organismos publicos de Ios 3 niveles de gobierno asi como a las organizaciones privadas que
se contemplen dentro de la Ley Estatal de Proteccion Civil a fin de ir reduciendo la
vulnerabilidad de estos sectores.
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También es necesario tener un sistema para proporcionar una rapida atenciéon médica al
enfermo o accidentado, es obvio que estos cuidados los deben suministrar los grupos de
rescate, iniciando el tratamiento del paciente durante el traslado al hospital, de este modo se
establecen las bases para el sistema de cuidados prehospitalarios de urgencia. En este sentido
continuaremos mejorando los protocolos de accion para el caso de emergencias y desastres e
impulsaremos la capacitacion de los organismos especializados para estas tareas.

Dentro de los proyectos preventivos que estan en proceso podemos sehalar de manera
especial por su relevancia, la actualizacion e instrumentacion del Atlas de Riesgo estatal, que
con una inversion de $4.49 millones de pesos, de los cuales $3.14 estan cofinanciados por el
FOPREDEN, se espera se concluya en el primer trimestre del afio 2011.

Este proyecto contempla el equipamiento y capacitacion para cada uno de los 72 jefes de
proteccién civil municipal del Estado, equipamiento que consiste en la entrega de equipos
portatiles de computo con una atlas municipal base integrado para su actualizacién, una
impresora, un geoposicionador satelital (GPS), un termémetro y un pluviémetro digital para el
monitoreo del tiempo en sus localidades. Asimismo este proyecto contempla la formacioén y
capacitacion en coordinacién con las unidades municipales de proteccion civil de por lo menos
215 brigadas comunitarias en igual niumero de colonias en condiciones mas vulnerables en el
Estado. Estos grupos tendran dos actividades importantisimas sera nuestro primer filtro para
actualizar el Atlas de Riesgo de sus comunidades ademas que seran soporte en caso de
prevencion y auxilio cuando se presenten fenomenos perturbadores que puedan afectarlos.

Concluido este proceso podremos emitir nuestro dictamen de acuerdo a la Ley de
Ordenamiento Territorial del Estado para sefalar las “Areas no Urbanizables” como lo sefiala en
su articulo 62, ademas se convertira en una herramienta mas para la Dictaminacion en las
solicitudes de la Licencia de uso de suelo como lo sefiala esta misma Ley en su articulo 122.

Asimismo servira también como consulta para los particulares en la elaboracion de sus
Diagnosticos de Riesgo, instrumento requerido para sus tramites de licencia de construccion
segun se establece en el articulo 40 de la Ley Estatal de Proteccion Civil.

Mas importante aun, sera de gran utilidad para programar obras preventivas en zonas
vulnerables, activar de manera mas oportuna medidas de prevenciéon ante la presencia de
fenémenos perturbadores y focalizar la capacitacién en los habitantes de dichas zonas.

PERSPECTIVA DE GENERO.

Entendiéndose a la Equidad de Género como el “ dar las mismas condiciones de trato y
oportunidades a mujeres y hombres ajustandose a las caracteristicas o situaciones especiales
de cada uno”, plantearemos dentro todos nuestros proyectos preventivos, de auxilio y
recuperacion ante situaciones de desastre, el Enfoque de Género, reconociendo las
capacidades de las mujeres de participar activamente en ellos. Su valiosa intervencion en las
brigadas comunitarias donde aplican sus habilidades para organizarse, llevar a cabo
evacuaciones, recolectar y repartir viveres, administrar albergues temporales entre otras.

El enfoque de género reconoce en este sentido que las capacidades, habilidades y necesidades
entre mujeres y hombres son diferentes, ante lo cual se deben instrumentar acciones y politicas
claras de actuacion y atencion ante la presencia de los diferentes fendémenos perturbadores.

Plantearemos estrategias diferenciadas de comunicaciéon ya que prevalece la funcién de la
mujer, atendiendo las actividades del hogar y por lo tanto, limitado su acceso a la informacion y
por ende susceptible de retrasar o no tener conocimiento sobre la presencia de cualquier
contingencia, lo cual incrementa su vulnerabilidad.

Segun datos del conteo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) al 2005 en
nuestro Estado se registraba una poblacion de 1millén 196,707 mujeres casi el 50% del total de
habitantes. Este mismo afio de 606,332 hogares registrados el 76.5% era soportado
econémicamente por el padre, es decir habia casi 464 mil amas de casa.

Otro dato que deberemos tomar en cuenta para nuestras estrategias de difusion es el hecho
que a esa misma fecha en el Estado se detectaron 30,043 mujeres mayores de 15 afios
analfabetas y 51,701 mujeres que hablan lenguas indigenas.
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Con todas estas consideraciones, se plantea que en el manejo de riesgos, mujeres y hombres
deben participar de igual forma en todas las actividades y que debemos involucrar a las mujeres
en todos los proyectos de adaptacion y mitigacion en cada una de sus etapas tomando en
cuenta sus capacidades y habilidades y sobre todo dandoles el reconocimiento ante la
comunidad y las instituciones.

. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAMIENTOS, METAS Y ACCIONES A DESARROLLAR

Cuadro Tipo de Focos de Atencion Estratégicos

Consecuencias de no
Tema Focos de Atencion atenderse Actores
involucrados
» No promueve el cumplimiento por
Adecuacion del Marco Legal parte de ‘los obligados que prefieren UEPC"SEGOB'
esperar a que sean inspeccionados | Ejécutivo del Estado,
para empezar a realizar sus Congr'esto Ioc‘al,
Programas Internos de P.C. Municipios, ciudadanos,
Falta de habitos y practicas de
Fortalecer una cultura de | autoproteccién, prevencion,
proteccién civil con una fuerte | solidaridad y auxilio en relacion a las UEPC,SEGOB,UMPC,SEC
promocion. contingencias y eventos adversos de
amplio impacto social.
PROTECCION CIVIL - - —
Ineficaz y deficiente cumplimiento de
sus obligaciones y sobre todo en lo
Dotar a los Municipios de | que se refiere a respuesta ante UEPC,SEGOB,
equipamiento y capacitacion emergencias MUNICIPIOS
Modernizacién e integracion de | Rezago en la implementacion de UEPC, SEGOB,
instrumentos de monitoreo de | soporte técnico para  mantener CONAGUA, CEA
riesgos. actualizado el atlas de riesgo.
Desarrollo de la Estrategia de | No se logra reducir de manera UEPC, SEGOB,
Gestion Integral de Riesgos para el eficiente el impacto de los riesgos CONAGUA,CEA,
naturales. Alta vulnerabilidad social MUNICIPIOS, SIDUR
Estadode Sonora.

ADECUACION DEL MARCO LEGAL

Es preocupacion del Gobierno del Estado fortalecer el principio de legalidad en el ambito de su
competencia, a fin de que por la via reglamentaria, puedan especificarse las conductas que
constituyen contravenciones y definir las sanciones que correspondan a sus infractores,
precisando requisitos, condiciones y normas de seguridad a todo tipo de construcciones,
instalaciones e inmuebles publicos o privados, asi como también todo aquello que pudiera
poner en peligro la integridad fisica o material de la poblacién sonorense.

De no ser asi los efectos colaterales puede ser de gran afectacion ya que si no se implementan
instrumentos de regulacion moderna, bien delimitada, atractiva al cumplimiento por parte de los
usuarios, con apego a la realidad de la dinamica social, y econdémica actual, nuestra
competencia actual seguira siendo un obstaculo en el desarrollo que requiere el Estado en esta
materia.

FORTALECER UNA CULTURA DE PROTECCION CIVIL CON UNA FUERTE PROMOCION.

Dentro de las actividades de prevencion, destacan las referentes a la socializacion de una
nueva y moderna cultura de proteccion civil, lo cual sera una de las tareas esenciales de la
actual administracion. El fomento de valores, actitudes y conocimientos en la poblacion
sonorense, que refuercen conductas de auto aprendizaje en materia de autoproteccion, cuya
observancia redundara en la mitigacion de los efectos de cualquier calamidad que se presente
en el territorio Estatal.

DOTAR A LOS MUNICIPIOS DE EQUIPAMIENTO Y CAPACITACION

Es importante destacar, que la propia Ley actual de Proteccion Civil para el Estado de Sonora,
establece, aunque insuficiente, un esquema basico de atencién primaria a la poblacién y sus
bienes que se ven afectados por alglin agente perturbador, al sefialar expresamente que seran
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los consejos municipales de proteccion civil, la primera instancia obligada a prestar auxilio a sus
pobladores y elaborar a la brevedad posible el plan de emergencia.

En caso de que la dimension de la catastrofe supere la capacidad de respuesta del municipio, el
Presidente Municipal podra solicitar apoyo al Sistema Estatal de Proteccion Civil, sin embargo,
si el Sistema Estatal no cuenta con los medios necesarios para garantizar la integridad fisica de
la poblacion, sus bienes y entorno ecoldgico, éste a su vez, solicitara auxilio al Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

Por esta razon es fundamental reforzar el esquema basico de atencion de desastres resefiado
anteriormente e incrementar la capacidad de administraciéon de emergencias del Sistema
Estatal de Proteccion Civil, es imperativo y prioritario acrecentar la capacidad operativa de la
Unidad Estatal y las unidades municipales.

MODERNIZACION E INTEGRACION DE INSTRUMENTOS DE MONITOREO DE RIESGOS.

Establecer las acciones preventivas que se sustenten en el monitoreo permanente y sistematico
de zonas y actividades expuestas a la accion de fenomenos perturbadores, es otro de los
aspectos de gran interés para esta administracion, ya que permitira predeterminar, con niveles
aceptables de confiabilidad, la ocurrencia de catastrofes y definir las medidas necesarias para
mitigar sus efectos. Actualmente esta actividad es realizada través de las redes de monitoreo de
calidad del aire y agua, sismoldgica, hidrometeorolégica del ambito estatal y federal, esto obliga
a definir con precisién los mecanismos de su interaccion, por medio de la elaboracién de los
programas especificos para garantizar la coherencia de las acciones de los diversos
participantes del sistema y asegurar que los métodos y procedimientos se apeguen a lo
programado.

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS PARA EL
ESTADO DE SONORA.

Tal cual se plantea en las reglas de Operacion del Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales, “La Gestion Integral del Riesgo, rompe en forma paulatina con aquel paradigma ya
obsoleto en el que prepondera el desastre y sus consecuencias como centro de todos los
esfuerzos, colocando en ese mismo lugar al Riesgo, respecto del cual se conviene que su
gestion debe iniciar justo desde el momento en que empiezan a aparecer los distintos
elementos que propiciaran su formacion y nacimiento —y en donde se admite sin cortapisas que
es construido socialmente-, siguiendo por el conjunto de fases de maduracién que desembocan,
en su caso, en la materializacion de la emergencia y el desastre, para finalizar con las etapas
que comprenden la recuperacién y reconstruccion”. En este sentido tendremos que desarrollar
una estrategia con enfoque transversal que incluya dependencias de los tres niveles de
gobierno a fin de reducir la vulnerabilidad de nuestras comunidades.

PROSPECTIVA DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL AL 2020

Dentro de la prospectiva de nuestro desarrollo institucional, nuestro rumbo pretende ser claro,
con metas y objetivos trazados acorde a nuestra Mision y Vision.

Misién:
Coordinar las acciones de prevencion, atencion y recuperacion ante los riesgos, peligros o
dafos que afecten a la poblacion de Sonora.

Vision:

En el 2015 Sonora tiene un nuevo modelo de proteccion civil de vanguardia, basado en
acciones de inspeccién como eje central y en una estructura ciudadana, articulada con los
sectores publico y privado compartiendo una cultura social de autoproteccion y solidaridad; y ha
alcanzado una capacidad de reaccion de alta eficacia, a través de modernas corporaciones de
auxilio, equipadas y fortalecidas en cada municipio.

En funcién de esto proponemos como focos de atencion estratégicos los aqui enunciados:

Esquema Tipo de la matriz de escenario

FOCO DE ATENCION ESCENARIO DESEABLE ESCENARIO ESCENARIO
ESTRATEGICO 2020 FACTIBLE 2015 FACTIBLE 2020

Contar con el soporte normativo
que garantce una  mejor
regulacién y ampliacién de las Adecuacion del marco
- acciones de proteccion  civil Elaboracién de un  nuevo legal.
Adecuacién del marco legal relativas a la prevencion vy reglamento Ley 161, Reglamentos y
salvaguarda de personas y sus 9 . Términos de referencia
bienes. especificos
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Fortalecer una cuitura de
proteccion civil con una fuerte
promocion.

Dotar a los Municipios de
equipamiento y capacitacion

Modernizacién e integracién
de instrumentos de monitoreo
de riesgos.

Difundir y arraigar en la poblacion
sonorense la cultura de proteccion
civi, ampliar la cobertura de
participacion y concientizacion en
el ambito familiar y en la
instituciones educativas publicas y
privadas del Estado de Sonora

Asesorar a los ayuntamientos en
la conformaciéon de su sistema
municipal de proteccion civil 'y
construir estructuras
organizacionales bien definidas en
base a perfiles, coadyuvar con
ellos en nomar y formar
brigadistas comunitarios y grupos
voluntarios vinculados a
actividades de proteccion civil,
fortalecer por medio de patronatos
financiamiento para las acciones
que realizaran los mismos

Contribuir a la prevencion de
desastres a través de: sistemas
de medicion y monitoreo que
permitan contar con un mejor
conocimiento de los fenomenos
naturales perturbadores; sistemas
de alertamiento oportuno que
permitan a las autoridades y a la
poblacion tomar las medidas
preventivas necesarias; sistemas
de informacion que faciiten el
analisis e interpretacion de los
datos, asi como la toma de
decisiones y; sistemas
electronicos para el alertamiento y
difusion de la informacion.

Realizacion de convenios de
difusion con instituciones de
educacion superior y medios
de comunicacion.

Utilizar mecanismos de
exencioén tributaria
contemplados por la

Secretaria de Hacienda para
larealizacion de campaias de
donativos de maquinaria y
equipo destinado a las
unidades municipales de
proteccion  civil. Aprovechar
ofertas  de instituciones
filantrépicas internacionales
para importar maquinaria y
equipo necesario

Desarrollar, invertir y en su
caso, operar redes de
instrumentos para monitorear
el comportamiento de suelos y
estructuras ante sismos y
fendémenos

Hidrometeoroldgicos, los
cuales constituyen una
herramienta técnica auxiliar
para la toma de decisiones ya
que en los ultimos afos se

han incrementado las
afectaciones por estos
fenémenos.

Consolidar una proteccion
civil preventiva, sin
menoscabo de la reactiva.

Creacion y operacion del
Centro Estatal de
prevencion de desastres

Concluir la implantacion de
mecanismos que permitan
monitorear continuamente,
con calidad y oportunidad,
para pronosticar e informar
a la poblacion, sobre los
fenomenos naturales y
antropogénicos, que
ocasionan las situaciones
de emergencia y desastres

Desarrollo de |a Estrategia de
Gestion Integral de Riesgos
para el Estado de Sonora

Existe una politica de Estado para
reducir la wvulnerabilidad de
nuestras comunidades basada en
la Gestion Integral del Riesgo.

Planificacion y ordenamiento
territorial

Cadigo de construcciones y
urbanizaciones

Medidas de mitigacion con
base en la actualizacion del
atlas de riesgo

Obras estructurales de
mitigacion del riesgo
Mecanismos financieros
(seguros catastroficos).
Reforzamiento estructural de
la infraestructura critica
(hospitales, escuelas,
albergues)

Reubicacion habitacional de
poblacion en zonas de riesgo

El municipio potencia el
trabajo coordinado y las
capacidades de las
entidades publicas y
privadas.

Plan Municipal de
Emergencia, orienta la
respuesta en casos de
crisis.

Fortalecimiento de la
coordinacion con los
organismos de socorro y
respuesta.
Procedimientos
especializados para
evaluacion de dafios,
sistematizacion.

Actos administrativos para
la demolicion de edificios
en peligro de colapso.
Programas habitacionales
de reasentamiento.

DEFINICION Y ALINEACION DE OBJETIVOS INSTITUCIONALES CON LOS OBJETIVOS
DEL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Por considerarlo un plan rector especifico a nuestra dependencia hemos tomado la resolucién
de alinear los objetivos de nuestro Programa Institucional con el Plan Nacional de Proteccion
Civil, fundamentalmente porque “describe como una politica publica la concertaciéon y
coordinacion que trasciende en la consolidacién de una cultura de prevencion y autoproteccion;
que hace transversal el enfoque del manejo integral de riesgos entre los 3 6rdenes de gobierno
y los sectores social y privado” con lo que también daremos cumplimiento de manera oportuna
con el Plan Estatal de Desarrollo, ya que con estos objetivos fortalecemos el proyecto del
“Sonora Seguro” que ahi se manifiesta con especial interés.
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Matriz de Correspondencia PEPC-PNPC

TEMA

PROTECCION CIViL

Lunes 14 de Mayo del 2012

OBJETIVOS DEL PEPC 2010-2015
Actualizar o adecuar el marco juridico con
instrumentos legales de faci aplicacion para
que un mayor numero de establecimientos
publicos y privados estén en cumplimiento y asi
reducir los riesgos en la poblacion.

Actualizar los protocolos de accion ante
emergencias, precisando y delimitando la
interaccion de las instancias y dependencias
del ambito federal, estatal y municipal y asi
garantizar la coherencia de las acciones
asegurando que los métodos y procedimientos
den como resultado una respuesta mas rapida
y eficiente para proteger a la poblacion.
Fortalecer una cultura de proteccion civil para
promover habitos y practicas de
autoproteccion, prevencion, solidaridad 'y
auxilio en contingencias y eventos adversos de
amplio impacto social mediante una accion
coordinada con las unidades municipales de
Proteccion civil e instituciones de educacion
superior para la formacion de brigadas
comunitarias en las colonias y comunidades
mas vulnerables del Estado.

OBJETIVOS DEL PNPC 2007-2012
Impulsar la actualizacion de las politicas de
gobiemo, su normatividad, y el manejo de fondos
publicos, asi como esquemas de transferencia de
riesgos que fortalezcan las acciones del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Estimular el desarrollo tecnolégico y la
investigacion sobre fenomenos perturbadores
para conocer sus causas y reducir sus efectos a
través de acciones de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres.

Promover la transferencia y adopcion del
conocimiento a efecto de socializar y fortalecer la
cultura de la proteccion civil, la prevencion de-
desastres y la respuesta eficaz ante ellos.

Gestionar ante las diversas instancias de
gobierno equipamiento  estratégico y
capacitacion para las unidades municipales de
Proteccion Civil para que tengan mas vy
mejores elementos para el monitoreo de
fenomerios perturbadores y para una mas
eficiente respuesta ante las situaciones de
emergencia.

Estimular el desarrollo tecnolégico y la
investigacion sobre fendmenos perturbadores
para conocer sus causas y reducir sus efectos a
través de acciones de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres.

Disenar y construir el Centro Estatal de
Prevencion de Desastres, con la infraestructura
necesaria para el fomento de la investigacion
que genere el conocimiento de los riesgos a los
que se encuentra expuesto el Estado de
Sonora, asi como el desarrollo de tecnologia y
proyectos especificos orientados a
proporcionar el soporte técnico-cientifico de las
politicas publicas de un nuevo modelo de
Gobierno, en materia de proteccion civil,
apoyando las actividades de capacitacion del
personal adscrito a las unidades municipales y
a la Unidad Estatal de Proteccion Civil, asi
como, al personal de las empresas vy
establecimientos que por su condicion de
riesgo asi lo requieran, y de toda persona
interesada en la materia.

Estimular el desarrollo tecnolégico y la
investigacion sobre fendomenos perturbadores
para conocer sus causas y reducir sus efectos a
través de acciones de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres.

Mantener actualizado el Atlas de riesgo Estatal
mediante la coordinacién con las Unidades
Municipales de Proteccion Civil y apoyando a
éstas con una capacitacion continua, y asi
poder tener informacion vigente sobre las
zonas del Estado mas vulnerables a los
diferentes fenomenos perturbadores, lo que
nos permitird tomar medidas preventivas en
forma oportuna y asi reducir riesgos para la
poblacion que habitan en ellas.

impulsar la vinculacion eficaz de los integrantes
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi
como el fortalecimento de las areas de
coordinacion y operacion del mismo, que
garantice una intervencion efectiva en todas las
etapas del manejointegral de riesgos.

Impulsar la participacion de las asociaciones
publico-privadas, asi como instituciones
académicas o profesionales y organizaciones
no gubernamentales, junto con organizaciones
empresariales y fundaciones privadas, como un
instrumento importante para la reduccion del
riesgo, para la combinacion de recursos y
conocimientos, mediante convenios que
plasmen acciones de colaboracion, que
permitan actuar conjuntamente en la reduccion
de!l riesgo y las pérdidas potenciales,
mejorando de esta forma, la capacidad de
respuesta de la sociedad

Desarrollo de la Estrategia de Gestion integral
de Riesgos para el Estado de Sonora

Estimular el desarrollo tecnologico y la
investigacion sobre fenomenos perturbadores
para conocer sus causas y reducir sus efectos a
través de acciones de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres.

Capacitar a la poblacion y autoridades en el
manejo integral de riesgos.

Desarrollar vinculos con instituciones
gubernamentales y no gubemamentales, a fin de
lograr la obtencion de informacion,
documentacion y  conocimientos  técnicos
necesarios para elaborar esquemas de
aseguramiento y transferencia de los riesgos
cubiertos por el Fondo de desastres Naturales
(FONDEN) en los tres ordenes de Gobierno y
colocarlos en los mercados intemacionales.
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IV. SUBPROGRAMA DE PREVENCION

Definido como el conjunto de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como
evitar o disminuir los efectos del impacto de los agentes destructivos sobre la vida y bienes de
la poblacién, la planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente; este subprograma
debera tratar sobre:

OBJETIVOS

El subprograma de prevencion debera contemplar todas aquellas acciones que se pueden
hacer para evitar los riesgos, enfocado a la integridad fisica de las personas y su entorno,
incluyendo las medidas especificas de seguridad estructural, seguridad institucional asé difusion
cultural como factores importantes para prevenir y atenuar sus posibles dafnos.

Dentro de este subprograma se propone la planificacion y disefio de algunos aspectos que
contribuyen a que la sociedad se encuentre preparada para enfrentar y responder
organizadamente ante la ocurrencia de una emergencia, previniendo escenarios o condiciones
de riesgo e implementando las acciones para prevenir y mitigar su impacto.

ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y METAS:

Dentro de las principales estrategias, acciones y metas que se consideran para este
subprograma se priorizan;

NUEVA CULTURA DE LA PROTECCION CIVIL:

FORTALECER UNA CULTURA DE PROTECCION CIVIL CON UNA FUERTE PROMOCION:
Comprende actividades para difundir las medidas de prevencién para saber como actuar antes,
durante y después de un desastre natural o siniestro, mediante los medios masivos electrénicos
e impresos para fomentar con esto una cultura de proteccion civil entre los habitantes de la
entidad. Este ambicioso proyecto nos permitira alcanzar en los dos ultimos afos de este
Programa Estatal una capacidad para impartir cuando menos una platica, conferencia o taller
por semana, para esto iniciaremos un fuerte programa de capacitacion interna para ampliar
nuestra base de instructores altamente especializados para lograr una difusion plena del
conocimiento de los temas de proteccion Civil.

Dentro de los temas a los cuales daremos preponderancia se encuentran; “El cambio Climatico
y sus efectos en los fenébmenos naturales” para sensibilizar a la poblacién sonorense y de esta
manera reducir los riesgos que supone el cambio climatico sobre todo y con especial énfasis en
las zonas mas vulnerables. Ademas del tema de “La Dimension del Género en el cambio
climatico” a fin de que la sociedad reconozca que ante la presencia de fendomenos naturales
mas frecuentes y mas catastréficos como lo pronostica el analisis del cambio climatico, |

Por otro lado iniciaremos una campafa permanente de capacitacion a la poblacion y
autoridades en el manejo integral de riesgos, como una politica de Estado para reducir la
vulnerabilidad de nuestras comunidades basada en este nuevo modelo de Proteccion Civil.

Nuestras campanas se enfocaran tanto al sector educativo, con la elaboracion y capacitacion
sobre los Protocolos de Seguridad Escolar, como a los sector publico, privado y social para
lograr un avance sustantivo en la promocién de la cultura de proteccién civil, lineas de accion
especificas como la formacion y capacitacion de brigadas comunitarias mantendran su prioridad
dentro de este proyecto, con el objetivo claro de reducir el nivel de vulnerabilidad de nuestra
poblacion. El costo estimado promedio anual sera de $10.0 millones de pesos y la inversién
mas relevante sera para lo relativo a brigadas comunitarias y a la impresiéon de material difusion
y consulta, ademas del proceso de formacion de instructores y dictaminadores.

INDICADORES ESTRATEGICOS.

Lunes 14 de Mayo del 2012
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ADECUACION DEL MARCO LEGAL: Engloba acciones que promueven la participacién de los
sectores publico, social y privado en el fomento de la cultura de la proteccion civil, a través de
acuerdos que permitan lograr que se genere en la poblacién del estado de Sonora habitos y
conductas de autoproteccion y conciencia de corresponsabilidad por medio de su estructura
normativa y legal. Este proyecto nos debera conducir a lograr que el Congreso apruebe una
reforma o una nueva Ley Estatal en la materia, aunado a un nuevo Reglamento y Términos de
Referencia, que como instrumentos normativos privilegien la seguridad en los inmuebles sujetos
a los mismos, pero con un enfoque moderno, dindmico y propositivo, que no inhiba las
inversiones privadas, acorde a las circunstancias econoémicas de cada sector productivo, que
incentiven el cumplimiento de la Ley dandole claridad y certeza juridica a cada uno de los
actores intervinientes en sus procesos.

Dentro de las lineas de accion de este proyecto se incluira una camparia intensa de reuniones
con los organismos publicos, privados y sociales involucrados, con la intencién de agregar sus
inquietudes y propuestas al proyecto de Ley que resulte. El resultado de esta gestion nos
debera modificar el porcentaje y numero de inmuebles que cumplan con la normatividad
vigente. Se estima un costo promedio anual para este proyecto de $7.5 millones de pesos,
mismo que incluird como inversién mas relevante la inspeccion de los inmuebles para garantizar
la observancia de la Ley.

INDICADORES ESTRATEGICOS

aotratvidaden natena
de proteccisnCvl

112 ndcede
actuaizacndelMarco
Qurideo.

Fomentar la Cultura de Proteccion Civil en los sectores publico, social y privado e implementar
acciones y medidas necesarias en sus instituciones e inmuebles para prevenir incidentes o en
su caso estar capacitados para enfrentar situaciones de emergencias, siniestros o desastres
naturales, por lo que a través de actos juridicos como las visitas de Inspeccion, se podra
constatar que los establecimientos obligados segun la Ley de Proteccion Civil tener constituida
su unidad interna de proteccion civil y cuenten con un programa Intemo, apegados a lo que la
Unidad Estatal de Proteccion Civil determine en los Términos de Referencia que al efecto emita,

o de lo contrario podrian hacerse acreedores a sanciones que en la Ley de la materia
establecen.

Se incrementara la capacidad de la Unidad Estatal para la Consolidacion de la Cultura de
Prevencion y Autoproteccion, por lo que habra sanciones para quienes no acaten las
disposiciones las cuales, segun la ley y la gravedad de la omisién, pueden ser desde
amonestaciones con apercibimiento, multas, o bien la aplicacién de alguna medida correctiva o
de seguridad, asi como las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.

Lo que permitira mejorar los procesos de difusiéon y comunicacién entre la sociedad, que les
permitan adquirir los conocimientos basicos, como alertamiento sobre amenazas y riesgos a los
que esta expuesta la poblacion, asi como conocer las recomendaciones para la prevision y

prevencion que promuevan y garanticen la autoproteccion de la poblacion ante los agentes
destructivos de origen natural o antropogénicos. :

V.- SUBPROGRAMA DE AUXILIO.-

Conjunto de acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y la planta productiva y a preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la
presencia de un agente destructivo

OBJETIVOS

El objetivo de este subprograma es el de contar con un plan para evitar o mitigar los riesgos a
los que esta expuesta la sociedad, es necesario considerar que una emergencia puede suceder
en cualquier momento. Disefar acciones ante este escenario facilitara una respuesta rapida,
coordinada y eficaz. Estar bien preparado implica una inversién de tiempo y recursos, pero
tener la capacidad para reducir lesiones y salvar vidas bien vale el esfuerzo.

El Subprograma contemplara las acciones destinadas a brindar la primera respuesta ante una
emergencia, salvaguardando o rescatando a las personas que estén en peligro dentro o en el
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entorno ante la presencia de un fenémeno perturbador; minimizando los efectos adversos a los
que se encuentren expuestas; procurando la seguridad de los bienes y del entorno, asi como el
funcionamiento de los servicios y equipamiento estratégicos

ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y METAS

Dentro de las principales estrategias, acciones y metas Gue se consideran para este
subprograma se priorizan;

DOTAR A LOS MUNICIPIOS DE EQUIPAMIENTO Y CAPACITACION: Incluye las acciones
que se encargan de que los equipos, accesorios, muebles y obras estén en condiciones de
operar y prestar el servicio que se requiere en materia de proteccion civil.

En este proyecto se realizaran basicamente acciones de gestion ante las autoridades federales
principalmente ante la Secretaria de Gobernacion, quien tiene bajo su jurisdiccion el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) y el Fondo de Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN) a fin de tener acceso a sus recursos para lograr un mayor equipamiento en los
municipios acordes a sus necesidades especificas para que estén en capacidad de atender
eficientemente las emergencias que se presenten en sus comunidades, se dara prioridad
aquellos municipios que presenten una mayor vulnerabilidad ante los fenémenos perturbadores
informacion que se desprendera de la actualizacion del Atlas de Riesgo Estatal .

Este renglon incluira también las gestiones para la realizacion de obras de infraestructura
preventiva, tales como la construccion de bordos de contencion, encauzamiento vy
embovedamiento de arroyos o avenidas de agua, citando como ejemplo el arroyo “Tecnolégico”
en la ciudad de Nogales, entre otras. También incluira la creacion del Centro Estatal de
Capacitacion para la Prevencion y Atencion de Desastres que vendrd a complementar la
funcion de la dependencia para homologar las habilidades y capacidades de todos los
integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil ante la presencia de fenémenos
perturbadores.

Es importante mencionar que la participacion econémica del Estado es complementaria a la de
la Federacién en una proporcion 30-70, por lo que deberemos estimar con claridad para cada
proyecto su costo de realizacion y en el caso que corresponda su costo de operacion.

MODERNIZACION DE INSTRUMENTOS DE MONITOREO DE RIESGO: Engloba las acciones
enfocadas al levantamiento, sistematizacion y analisis de informacion cartografica y estadistica
sobre fenomenos perturbadores y generadores de riesgo a la poblacién para la elaboracion de
programas de proteccion civil.

Una linea de accion para este proyecto sera la actualizacion permanente del Atlas de Riesgo
Estatal, por lo que se reforzara la capacitacion y equipamiento a los municipios en este sentido,
se estarda monitoreando a través de sus unidades municipales de proteccion civil con los
equipos de medicion que se les entregaron en meses anteriores ademas de que se
complementara con la formacion y capacitacion de las brigadas comunitarias de sus
comunidades o colonias mas vulnerables, ya que estos grupos sociales voluntarios son una
fuente primaria para el monitoreo de riesgos.

Modernizaremos nuestros equipos de computo a efectos de soportar el uso dinamico en la
consulta publica del Atlas de Riesgo actualizado, redoblaremos esfuerzos en la capacitacion del

personal a cargo de esta primordial tarea y les brindaremos herramientas acordes a su
importancia.

Como otra linea de accién complementaria de este renglén se contempla la implementacion de
la Red de Estaciones Meteoroldgicas Automaticas del Estado que consiste en instalar 300
estaciones distribuidas en los 72 municipios, adecuada su cantidad a la importancia de las
cuencas de sus rios y arroyos. Esta red se planea instalar en el afio 2013 y se estima una
inversion de 5.22 millones de pesos.
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VI. SUBPROGRAMA DE RECUPERACION

Proceso orientado a la reconstruccién y mejoramiento del sistema afectado (poblacion y
entorno), asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los desastres
futuros, inicia durante la emergencia, y contiene acciones encaminadas al retorno a la
normalidad de las comunidades afectadas.

OBJETIVOS

El objetivo de este subprograma es regresar a las actividades normales y restaurar la
infraestructura dafiada tan pronto como sea posible, sin dejar de dar prioridad al bienestar de la
sociedad.

El subprograma de recuperacion comprende las acciones orientadas a preparar a la sociedad y
a las instituciones para la vuelta a la normalidad después de haber sido afectada por una
emergencia o desastre, protegiendo la vida de las personas y sus bienes, asi como los sistemas
dafnados, y mantener o restablecer las funciones sustantivas de la misma.

ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y METAS

Dentro de las principales estrategias, acciones y metas que se consideran para este
subprograma se priorizan;

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

El Estado generara una politica para reducir la vulnerabilidad de nuestras comunidades basada
en la Gestion Integral del Riesgo, con acciones y metas tales como;

Planificacion y ordenamiento territorial

Cadigo de construcciones y urbanizaciones

Medidas de mitigacion con base en la actualizacion del atlas de riesgo

Obras estructurales de mitigacion del riesgo

Mecanismos financieros (seguros catastroficos).

Reforzamiento estructural de la infraestructura critica (hospitales, escuelas, albergues)
Reubicacion habitacional de poblacién en zonas de riesgo

Como parte de estas lineas de accion se tiene contemplado para el periodo 2013 - 2014 la
construccion y puesta en marcha del Centro Regional de Capacitacion y Entrenamiento
Especializado en la Gestion Integral del Riesgo asi como operacion del Centro de Capacitacion
Movil y Centro de Mando para el manejo de Incidentes.

Con este proyecto se pretende capacitar tanto como al personal operativo como a niveles
directivos de todas las Unidades Municipales de Proteccion Civil y cuerpos de bomberos del
Estado asi como las organizaciones de la sociedad que apoyan como primera respuesta en
caso de emergencias.

Ademas se pretende con la Unidad Movil realizar caravanas de difusion de la cultura de la
autoproteccion por todos y cada uno de los municipios, privilegiando aquellos que se detecten
como mas vulnerables a los fenémenos naturales que azotan a nuestro Estado.

Otro objetivo mas con este proyecto seria el de realizar un convenio con la Federacioén para que
se convierta en Sede Regional de Capacitacion para dar servicio a los Estados de Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Chihuahua, ademas de dar servicio en la capacitacion
de brigadistas del Sector empresarial.

El costo estimado del anteproyecto es de $271.4 millones de pesos, para el cual se contaria con
la aportacion del Fondo para Prevencion de Desastres (FOPREDEN) del 70% y gran parte su
operacion seria en un buena parte sustentada con la firma de convenios con el Sector
Empresarial.

Dentro de esta linea de accién se contempla también para el afio 2013 el aseguramiento de
toda la infraestructura estatal mediante la cobertura de un seguro catastréfico para lo cual se
considera una inversion anual de $10 millones de dolares de los Estados Unidos de América.

Este proyecto se alinea al Programa Nacional de Proteccion Civil y para lo cual se solicitara
asesoria a los miembros del Fondo para Desastres Naturales (FONDEN) a fin obtener
financiamientos en los mercados financieros internacionales especializados.

VI. RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA Y PARTICIPACION EN EL
MISMO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO ASi COMO DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO
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Proteccién Civil.
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VIll. MECANISMOS DE CONTROLY EVALUACION

Finalidad

Definir el mecanismo y los instrumentos a través de los cuales se lievara a cabo el seguimiento
y la evaluacion de resultados del Programa Institucional.

Metodologia

El seguimiento y evaluacion del Programa Institucional se llevara a cabo a través de 2
vertientes: la evaluacion estratégica cuyo objetivo es determinar el cumplimiento de objetivos y
metas terminales del PEPC, y la evaluaciéon programatico-presupuestal que tiene como fin
determinar el cumplimiento de los objetivos y metas asociados a los del PEPC, asi como la
eficiencia en el ejercicio de los recursos autorizados para la ejecuciéon de los proyectos y
acciones que integran dicho programa.

Orientacion Resultados
Determina el o Reportes de avances de
cumplimiento de indicadores estrategicos
objetivos metas o Informe anual de
terminales del Programa. ejecucion del Pregrama
Medir y calificar el o Informes Institucionales

deseinpefio de la gestion
de la Secretaria.

Valorar el alcance de e Reportes mensuales de
objetivos y imetas del avance fisico financieio
Programa. del POA 2011.
Deteminar la Informe anual de
racionalidad. ejecucion del Plan
transparencia Estatal de Desaircllo
eficiencia la

aplicacion
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